
行政复议决定书

罗政行复〔2020〕1号

申请人：罗源县某某公司

被申请人：罗源县某某局
第三人：王某某
申请人对被申请人于2019年12月25日作出的《认定工伤决定书》不服，于2020年1月7日向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理。现已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的《认定工伤决定书》。

申请人称：申请人公司于2019年2月14日成立，成立后由于没有大项目工程业务承接，所以没有招收固定工人。2019年3月30日公司接到一个临时拆除厂房的小项目作业，只有2-3天的工期。2019年3月30日上午，第三人参加拆房施工，按点工办法每作业一天给予工资报酬260元，属于临时用工关系。双方不具有签订劳动合同和办理保险的条件。《裁决书》裁决2019年3月2日起第三人与申请人存在劳动关系，其事实不清，证据不足，有悖于法，该裁决是错误的。申请人与第三人的劳务关系属性十分明确，被申请人作出的《认定工伤决定书》违法了相关法律法规，应予认定无效，依法撤销。
被申请人称：一、申请人与第三人均具备订立劳动合同的主体资格，第三人受申请人劳动管理，从事申请人安排的有报酬的劳动，且第三人从事的劳动是申请人公司业务组成部分，依据《劳动和社会保障部关于确立劳动关系有关事项的通知》（劳社部〔2005〕12号）第一项规定，申请人与第三人之间存在劳动关系。第三人提交的《裁决书》，已经依法确认第三人与申请人之间存在劳动关系的事实，且申请人就该裁决结果亦未向法院提起诉讼，《裁决书》已经发生法律效力。

二、被申请人受理第三人提出的工伤认定申请后，根据《裁决书》，依法向申请人询问《裁决书》认定过程和送达程序及生效时间，并向申请人送达《工伤认定举证通知书》及相关附件材料。申请人向被申请人提交证人的书证及微信聊天记录，用以证明其与第三人之间系劳务关系。但被申请人认为申请人提供的证据不能证明其与第三人属于劳务关系的主张，更不足以对抗已经生效法律文书。

三、根据《工伤保险条例》第十九条第二款：“职工或者其近亲属认为是工伤，用人单位不认为是工伤的，由用人单位承担举证责任”的规定，申请人不能提供充分有效的证据证明其主张，其应承担举证不能的法律后果。
四、本案中，第三人于2019年3月30日上午8时许，在申请人的指派下和工友一起在罗源县某某乡某某村拆装一个私人违章建筑钢结构厂房过程中，不慎从脚手架上摔落到地面，造成双脚脚部受伤。根据第三人提供的入院、出院记录、诊断证明书可以证明第三人受伤的事实，且申请人对第三人受伤的事实亦无异议。因此，第三人在工作时间、工作地点，因工作原因受伤，事实清楚，证据充分，符合《工伤保险条例》第十四条第一项之规定，被申请人作出的《认定工伤决定书》事实清楚，适用法律正确。
五、第三人于2019年11月15日向被申请人提出工伤认定申请，被申请人于2019年11月20日受理第三人工伤认定申请，并于2019年12月3日向申请人现场送达《工伤认定举证通知书》及相关附件材料，后依法于2019年12月25日作出《认定工伤决定书》并依法向申请人、第三人进行送达。被申请人严格按照相关法律进行审查而作出认定，程序合法。
综上，被申请人作出的认定工伤决定，事实清楚，适用法律准确，程序合法，恳请驳回申请人的复议请求。
第三人称：第三人王某某于2019年2月21日经人介绍入职申请人公司从事电焊工工作，第三人的具体工作时间、工作地点、工作内容均是听从申请人的安排及管理，工作工具也是由申请人提供。《裁决书》已经依法确认了第三人与申请人之间存在劳动关系的事实，且申请人就该项裁决结果亦未向法院提起诉讼，《裁决书》已经发生法律效力。申请人对第三人受伤的事实亦无异议。被申请人作出的《认定工伤决定书》事实清楚，证据充分，适用法律正确，程序合法，恳请驳回申请人的复议请求。

经审理查明，第三人王某某经人介绍入职申请人罗源县某某公司，从事电焊工工作，未签订书面劳动合同。2019年3月30日上午，申请人安排第三人及其工友前往罗源县某某乡某某村拆除一钢结构厂房。在工作过程中，第三人不慎从脚手架摔落受伤，后被送往医院治疗。2019年5月22日，第三人向罗源县劳动保障监察大队提交《投诉书》，投诉申请人。2019年5月22日、6月18日，罗源县劳动保障监察大队分别对第三人及其工友、申请人法定代表人郭某某进行调查并制作《罗源县劳动保障监察询问笔录》。第三人就与申请人劳动争议纠纷一案诉至罗源县劳动人事争议仲裁委员会。2019年10月10日，罗源县劳动人事争议仲裁委员会作出《裁决书》，裁决：“2019年3月2日起，申请人王某某与被申请人公司存在劳动关系”。申请人不服该裁决，但其未在法定期限内向人民法院提起诉讼。2019年11月15日，第三人向被申请人提出工伤认定申请，请求认定为工伤。被申请人于2019年11月20日受理，同日向第三人代理人送达了《工伤认定申请受理决定书》。2019年11月29日，被申请人对申请人法定代表人进行调查并制作《罗源县工伤认定调查询问笔录》。2019年12月3日，被申请人作出《工伤认定举证通知书》，并于2019年12月9日送达给申请人。2019年12月16日，申请人向被申请人提交《关于对王某某申请工伤认定的举证说明》及相关证据材料。经调查核实后，被申请人认为第三人受到的事故伤害属于工伤认定范围，于2019年12月25日作出《认定工伤决定书》，并于2019年12月30日、12月31日分别送达申请人及第三人代理人。申请人不服向本机关复议。

上述事实有下列证据证明：1、工伤认定决定书及送达回执；2、营业执照；3、罗源县劳动保障监察大队投诉书；4、入院记录；5、出院记录；6、诊断证明书；7、郭某某《罗源县劳动保障监察询问笔录》及身份证；8、梁某某《罗源县劳动保障监察询问笔录》及身份证；9、王某某《罗源县劳动保障监察询问笔录》及身份证；10、工伤认定申请表；11、工伤认定申请受理决定书及送达回执；12、福建省罗源县劳动人事争议委员会裁决书；13、郭某某《罗源县工伤认定调查询问笔录》；14、工伤认定举证通知书及送达回执；15、《关于对王某某申请工伤认定的举证说明》及证据清单。
本机关认为：申请人主张其与第三人之间是劳务关系而非劳动关系，不应认定为工伤。根据《劳动和社会保障部关于确立劳动关系有关事项的通知》（劳社部发〔2005〕12 号）:“一、 用人单位招用劳动者未订立书面劳动合同，但同时具备下列情形的，劳动关系成立。（一）用人单位和劳动者符合法律、法规规定的主体资格；（二）用人单位依法制定的各项劳动规章制度适用于劳动者，劳动者受用人单位的劳动管理，从事用人单位安排的有报酬的劳动；（三）劳动者提供的劳动是用人单位业务的组成部分。……”规定，并结合罗源县劳动人事争议仲裁委员作出的《裁决书》，双方存在劳动关系的事实成立。且《裁决书》已告知申请人不服裁决可以在十五日内向人民法院起诉，申请人在法定期限内并未行使诉权，所以申请人的主张不予采纳。《工伤保险条例》第十四条第一项规定：“职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：（一）在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害的……”。第三人于2019年3月30日被申请人指派至罗源县某某乡某某村拆除一钢结构厂房，在工作过程中，不慎从脚手架摔落受伤，符合在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害的法定情形，被申请人作出的工伤认定符合法律规定。被申请人作出的《认定工伤决定书》，履行了受理申请、送达举证通知、调查核实、认定及送达等程序，证据确凿、程序合法。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的《认定工伤决定书》。

如对本决定不服，可以自收到本决定之日起十五日内依法向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

罗源县人民政府

2020年2月28日
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