关于《罗源县应急救援队伍建设管理办法（试行）》的起草说明

罗源县应急管理局研究起草了《罗源县应急救援队伍建设管理办法（试行）》，拟对罗源县应急救援队伍建设问题予以规范。现将有关情况说明如下：
  一、制定的基本情况
     1、制定的必要性：为加强我县应急救援力量建设，打造专常兼备、反应灵敏、作风过硬、本领高强的应急救援力量，提高各类突发事件应急救援能力，形成与经济社会发展水平相适应、与人民群众安全需求相匹配的应急救援能力。依据《中华人民共和国突发事件应对法》《生产安全事故应急条例》《福建省奖励和保护见义勇为人员条例》《国务院办公厅关于加强基层应急队伍建设的意见》（国办发〔2009〕59号）《福州市人民政府办公厅印发<福州市应急救援队伍建设管理办法（试行）>的通知》等文件要求，县应急局牵头起草《罗源县应急救援队伍建设管理办法（试行）》。
  2、拟解决的主要问题：基层应救援队伍建设管理办法不健全，各救援力量之间协调性差，资源无法有效整合，救援保障机制不健全等。
二、起草过程和制定依据
    1、起草过程：罗源县应急局牵头起草《罗源县应急救援队伍建设管理办法（试行）》（征求意见稿）广泛征求了各乡（镇）、台投区、开发求管委会及有关单位意见，经过修改后形成《罗源县应急救援队伍建设管理办法（试行）》（讨论稿）提交县政府常务会议审议通过，并通过本单位司法合法性审查及法律机构的合法审查。
2、制定依据：
 1.《中华人民共和国突发事件应对法》（主席令第69号）
2.《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号）
3.《国务院办公厅关于加强基层应急队伍建设的意见》（国办发〔2009〕59号）
4.《福建省奖励和保护见义勇为人员条例》（2011）
5.《烈士褒扬条例》（国务院令第718号）
6.《福州市人民政府办公厅关于印发<福州市应救援队伍建设管理办法（试行）>的通知》（榕政办〔2021〕21号）
3、 主要内容
《罗源县应急救援队伍建设管理办法（试行）》总体框架包括五个章节，共三十四条。
第一章总则（第1-5条），主要说明《管理办法》出台的背景、目的、适用范围及工作要求等；第二章应急救援队伍建设（第6-14条），主要部署应急救援队伍建设工作，县、乡（镇）人民政府作为突发事件应对工作行政领导机关，负责研究、决定和部署本行政区域内应急救援队伍建设工作。公安、应急、住建、市场监管、自然资源、交运、海事、卫健、气象、生态、发改、农业、供电、水务、通信等部门要着眼应对突发事件需要，组织或者依托有关单位，组建相关专业应急救援队伍，主要承担本部门、本行业突发事件以及跨灾种突发事件应急救援任务；第三章应急救援队伍管理（第15-26条），包含应救援队伍管理、工作机制、职责、制度等；第四章应救援队伍保障（第27-33条），主要明确加强应急救援装备建设、设立应急救援专项补偿资金、应急救援人员奖励等方面内容；第五章附则（第34-35条），包含各乡（镇）人民政府可根据应急救援队伍建设管理工作实际制定实施细则及《管理办法》实施日期。
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